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Félix Ulloa h.
Vicepresidente de la República de El Salvador

Presentación del Vicepresidente de la República de El Salvador

La cooperación transfronteriza ha tenido como hilo conductor el desarrollo sostenible, a través del cual, se busca 
programáticamente responder a los desafíos ingentes en materia económica, social, política y ambiental, mediante acciones 
que por una parte, responda a los diferentes desequilibrios territoriales, así como a los efectos del cambio climático y por 
otra parte, aproveche el potencial ecosistémico manifiesto entre los territorios fronterizos de dos o más países. 

La cooperación transfronteriza es un enfoque dinámico y en constante evolución en los últimos 40 años, es un enfoque 
inclusivo centrado en el abordaje de desafíos comunes para regiones y territorios transfronterizos que, mediante la 
aplicación de diferentes instrumentos jurídicos y de política pública buscan el alineamiento y armonización de las 
agendas programáticas de los múltiples actores que inciden en estas zonas. Uno de los elementos sustantivos que 
subyacen en el funcionamiento de este tipo de cooperación es la construcción y fortalecimiento de la confianza 

interinstitucional. Los arreglos institucionales consensuados con base a la confianza es lo que posibilita la viabilidad de 
impulsar los procesos de planificación estratégica conjunta, el abordaje de los retos compartidos, el desarrollo 
armonioso y sostenible de los territorios transfronterizos.

La pertinencia de la cooperación transfronteriza está fundamentada en el principio de la integración regional, como es el 
caso del Sistema de la Integración Centroamericana -SICA-. El factor multiplicador del SICA descansa en la capacidad 
de que los países miembros cooperan entre sí para enfrentar múltiples desafíos y lograr mejorar las condiciones de vida 
de la población. En este sentido, la cooperación transfronteriza no es ajena a estos objetivos superiores y las acciones 
que emanan de este proceso endógeno generan efectos sinérgicos que trascienden sus fronteras. 

En el caso del SICA, la cooperación transfronteriza no es nueva y su puesta en práctica data de la década de los ochenta 
del siglo pasado. El Plan Trifinio es la mejor concreción de esta dinámica, debido a su marco legal e institucional se ha 
convertido en un mecanismo de integración, cooperación y desarrollo transfronterizo operando de forma sistemática por 
más de 30 años. Actualmente y a través de este instrumento se está revalorizando en la región Trifinio el enfoque del 
manejo integrado de las cuencas hidrográficas, en especial la del río Lempa, así como la Agenda 2030. En efecto, los 
alcances en la aplicación de este enfoque están dando paso a la construcción de una agenda programática de largo plazo 
que permita avanzar hacia la constitución de una comunidad territorial transfronteriza caracterizada por la capacidad de 
actuar como un sujeto colectivo de desarrollo, como un agente de cambio y un impulsor de la cohesión social.

Tomando en cuenta la pertinencia de esta temática, este Cuaderno de la Cooperación Transfronteriza quiere dar a 
conocer el ritmo y la madurez de la cooperación transfronteriza desde diferentes ópticas, donde se destaca, un análisis 
de los alcances de la cooperación y desarrollo transfronterizo en la región Trifinio desde el enfoque de cuencas 
hidrográficas, un análisis de los potenciales y necesidades en el siglo XXI desde las experiencias de El Trifinio y el 
Proyecto Mesoamérica; una perspectiva económica desde las cadenas de valor transfronterizo que constituye la 
oportunidad para la intersectorialidad en el SICA; una perspectiva desde la Agenda  2030 donde se analiza la localización 
de los ODS en espacios fronterizos y cooperación Sur-Sur en América Latina. Asimismo, se presenta un artículo sobre 
los jóvenes en las fronteras del MERCOSUR a partir de la situación que enfrentan entre la pandemia y la baja articulación 
de políticas transfronterizas.
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Saludo de Hanns-Seidel-Stiftung

Philipp Fleischhauer
Representante Regional para Centroamérica y el Caribe, 

Hanns-Seidel-Stiftung

Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) es una organización con sede en Múnich, Alemania, que forma parte de la Cooperación 
Internacional Alemana y lleva 50 años dirigiendo proyectos para el fortalecimiento institucional, la participación 
ciudadana y la consolidación democrática en más de 70 países alrededor del mundo. En Centroamérica ha estado 
presente por más de tres décadas, trabajando con aliados locales en asesoramientos, investigaciones académicas y 
mediante procesos formativos.

Nuestra organización tiene su sede en Múnich, capital del Estado libre de Baviera, región fronteriza que a través de su 
historia siempre ha reconocido el valor y la importancia de la integración europea. De igual manera, ha logrado conservar 
y desarrollar de forma muy particular su identidad local, manteniendo sus costumbres y tradiciones, así como sus propios 
conceptos de política interior y exterior.

Por lo tanto, estamos convencidos de que un proceso de integración regional solo puede ser sostenible y exitoso a largo 
plazo, si logra garantizar que las necesidades de los entes regionales y locales sean atendidas, lo cual es clave tanto en la 
arquitectura institucional europea como en la centroamericana. Lo anterior, claro, sin sobrepasar la integridad de los 
Estados nacionales, quienes son los protagonistas en este proceso.
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Nuestra organización tiene su sede en Múnich, capital del Estado libre de Baviera, región fronteriza que a través de su 
historia siempre ha reconocido el valor y la importancia de la integración europea. De igual manera, ha logrado conservar 
y desarrollar de forma muy particular su identidad local, manteniendo sus costumbres y tradiciones, así como sus propios 
conceptos de política interior y exterior.

Por lo tanto, estamos convencidos de que un proceso de integración regional solo puede ser sostenible y exitoso a largo 
plazo, si logra garantizar que las necesidades de los entes regionales y locales sean atendidas, lo cual es clave tanto en la 
arquitectura institucional europea como en la centroamericana. Lo anterior, claro, sin sobrepasar la integridad de los 
Estados nacionales, quienes son los protagonistas en este proceso.

En este marco, juntamente con la Vicepresidencia de la República de El Salvador y el Consejo Nacional para el Desarrollo 
Sostenible (CNDS), procuramos dejar un legado en el cual se plasmen los esfuerzos realizados por ambas instituciones en 
aras de fortalecer los conceptos, la historia, el presente y el futuro del proceso de integración centroamericana, como es el 
caso de la publicación de las diferentes ediciones de los “Cuadernos de la Integración”, en los cuales se abordan las 
temáticas más relevantes para el desarrollo de la región.

En nuestro esfuerzo por afianzar y estimular la integración de la región centroamericana, se hace necesario llevar a la 
reflexión pública el concepto de “Cooperación Transfronteriza”, el cual traería consigo el desarrollo de las zonas fronterizas.
Es por ello que se debe potenciar la cooperación fundamentada en la capacidad y creatividad de las comunidades asentadas 
en las zonas objeto de los proyectos y de sus gobiernos locales con el fin de que ambos asuman el liderazgo en la gestión 
de su propio desarrollo.

La cooperación en regiones fronterizas solo será exitosa si se logra superar el efecto separador de la frontera, sin omitir el 
desarrollo de las poblaciones asentadas en esas regiones, venciendo las desigualdades y desequilibrios que las 
caracterizan y equiparando sus condiciones y niveles de vida con los del resto del país. Para ello, será necesario definir una 
nueva visión de la realidad existente en las zonas fronterizas centroamericanas, que nos aleje de la imagen tradicional de la 
frontera como límite, y nos acerque a su consideración como punto de encuentro y colaboración.

En HSS nos complace colaborar con este innovador proyecto y de poder evidenciar, a través de esta publicación, el 
importante proceso de desarrollo regional. Aprovechamos para reiterar nuestra convicción de que la democracia y la paz 
son pilares fundamentales para la construcción de un mejor futuro para Centroamérica y su desarrollo.

Agradecemos el esfuerzo y la dedicación del equipo de trabajo del CNDS que hizo posible la materialización de este 
documento. Ponderamos y valoramos el interés y el compromiso de las autoridades pertinentes en la puesta en práctica de 
las herramientas recogidas en esta guía.
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Presentación del Cuaderno 
la Cooperación Transfronteriza

Mario Otero
Director General y Jefe de Despacho

de la Vicepresidencia de la República

En la región Centroamericana impera la necesidad de impulsar una estrategia de cooperación transfronteriza, con el fin 
de contribuir al fortalecimiento de la cohesión territorial. Es por ello, que bajo el mandato del Señor Vicepresidente de la 
República, Félix Ulloa hijo, la Vicepresidencia refuerza la importancia de dicho trabajo mediante la publicación de este 
Cuaderno de Integración número seis, titulado “Cooperación Transfronteriza”.

La Gestión Coordinada de Fronteras representa un eje importante a incluir en la nueva agenda integracionista, como un 
mecanismo que facilita el desarrollo común y la resolución de problemas en conjunto superando la visión unilateral; que 
beneficia a sectores poblacionales con altos índices de pobreza y falta de oportunidades; impulsa la participación 
ciudadana y la articulación de diferentes actores y sectores en el territorio y que favorece la identidad y cultura regional. 

Debe destacarse que la región del Plan Trifinio, es una iniciativa trascendental en la localización estratégica, con amplia 
diversidad biológica y de gran relevancia para el Sistema de la Integración Centroamericana -SICA- y con el Plan 
Maestro, como instrumento estratégico de planificación multianual, se dirige hacia el fortalecimiento de su 
institucionalidad para coadyuvar el desarrollo integral de sus territorios.

En ese sentido, el escenario y el contexto para el fortalecimiento de la Gestión Coordinada de Fronteras en el territorio es 
ideal, teniendo en cuenta el apoyo que ha mostrado la Secretaría General del SICA para avanzar en un nuevo modelo de 
desarrollo de la integración regional. Aunado a ello, se enfatiza la relevancia que tiene el trabajo realizado en la región 
del Plan Trifinio para el Sistema de la Integración Centroamericana, convirtiéndose en un modelo replicable en la región.
Asimismo, cabe mencionar la importancia de desarrollar la cooperación transfronteriza en el Golfo de Fonseca, región 
que ha sido históricamente fuente de conflictos entre El Salvador, Honduras y Nicaragua, por motivos limítrofes, no 
obstante, en un esfuerzo sin precedentes, se firmó una Declaración Conjunta en la que denominan a dicha región como 
una zona de paz, seguridad y desarrollo sostenible, contribuyendo al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
-ODS-, “Acción por el clima” -ODS 13-, “Vida Submarina” -ODS 14- y “La Vida de Ecosistema Terrestre” -ODS 15-.

Las potencialidades de la región del Golfo de Fonseca para el impulso de la Gestión Coordinada de Fronteras radican en 
la voluntad política de los gobiernos y del SICA, para convertir a esta zona en un modelo integral de desarrollo 
económico y cooperación transfronteriza
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